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GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON LATACUNGA

EL L CONCEJO CANTONAL DE LATACUNGA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo prescrito en el Art. 315 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia a lo dispuesto en el Art. 5, numeral 2) de la Ley Orgénica de
Empresas Publicas, los Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen la facultad de
constituir empresas publicas para la prestacién de servicios publicos.

Que, el Art. 12 de la Constitucion de la Republica, reconoce el derecho humano al agua
como fundamental e irrenunciable; constituyendo patrimonio nacional estratégico de uso
publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

Que, [a Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 14 reconoce el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad, y el buen vivir sumak kawsay.

Que, fa Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce en su Art. 395 los siguientes
principios ambientales:

“.1.- El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
2quitbrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y ia
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras;

2.- Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional,

3.- El Estado garantizara la participacién activa y permanente de las personas
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, efecucién y control
de toda actividad que genere impactos ambientales.

4.- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en matena ambiental,
zstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza”

fdue, la Ley Organica de Empresas Publicas. establece en su Art. 3 los pnncipios por los
que se rigen las empresas publicas, enire esos los siguientes....numeral "4) Propiciar la
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia. universalidad, accesibilidad,
equlandad, calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos y responsabilidad en la
prestacion de servicios publicos...”,

e, la Ley Organica de Empresas Publicas, define en su Art. 4 a las empresas publicas
efalando: * Las empresas publicas son entidades que certenecen al E£stado en los
arminos que establece la Constitucion de la Republica. personas juridicas de derecho
subfico, con patrimonio Jropio. dofadas de autonomia oresupuestana, financlera.
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econdmica, administrativa y de gestidn. Estaran destinadas a las gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades
econdmicas que corresponden al Estado.

Que, /e corresponde al llustre Concejo Cantonal, resolver sobre la constitucion de
empresas publicas, la concesion de servicios publicos al sector privado y la participacion
en otras empresas con el capital privado para la prestacion de servicios, la ejecucion o
mantenimiento de obras y, en general, para las actividades econémicas susceptibles de
ejecutarse empresarialments, con base de lo que dispone la Constitucion de la Republica.

Que, el llustre Concejo Cantonal, en cumplimiento y aplicacion a lo preceptuado en el
Art. 63, numerales 1 y 49 de la Ley Organica de Régimen Municipal, tiene la facultad de
expresar su voluntad mediante ordenanzas.

Que, es necesario para este 7in, crear la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantariliado, con autonomia administrativa, financiera, econdmica y de gestion; y una
estructura organizacional empresarial que le permita atender con eficiencia las
necesidades acluales y futuras de la ciudadania.

En uso de /as facultades que (e concede el Arl. 63 de la Codificacion de la Ley Organica
de Reégimen Municipal

EXPIDE:

ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
LATACUNGA- EPMAPAL™

CAPITULO |

CONSTITUCION, DOMICILIO, DENOMINACION SOCIAL, AMBITO DE ACCION,
OBJETIVOS Y ATRIBUCIONES

Art. 1.- CONSTITUCION Y DOMICILIO.- Con domicilio en la ciudad de Latacunga, canton
Latacunga, provincia de Cotopaxi, y por tiempo indefinido, se constituye la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantaniiado de Latacunga, como persona juridica
de derecho publico, con autonomia administrativa, operativa, financiera y patrimonial, la
misma que se rige por las normas contenidas en la Ley Organica de Régimen Municipal,
L.ey Organica de Empresas Publicas, la presente ordenanza y demas disposiciones que
se expidan por fos organismos competentes.

Art. 2.- DENOMINACICON.- Se denominara Empresa Publica Municipal de Agua Potable
¢ Alcantanilado de Latacunga EPMAPAL, la cual se identificara indistintamente por su
1ombre 0 por sus siglas y actuara en todos los actos publicos, privados, judiciales,
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extrajudiciales y administrativos.

Art. 3.- AMBITO DE ACCION Y COMPETENCIA.- La EPMAPAL ejercera su accion en el
cabton Latacunga, provincia de Cotopaxi, con competencia para todo lo relacionado con
la provisién de agua potable y alcantarillado.

Art. 4.- OBJETIVO.- Garantizar la prestacion de los servicios de agua potable y
alcantanilado en el canton Latacunga, bajo parametros de eficiencia operativa, comercial,
organizacional y financiera que garanticen su desarrolio y sostenibilidad.

Art. 5.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA EMPRESA.- Para el cumplimiento de su

a)
h)
c)
d)

' objetivo, son atribuciones y deberes de la Empresa.

Responder por la gestion eficiente de los servicios de agua potable y alcantaniiado
dentro de la jurisdiccion cantonal,

Contratar con terceros la prestacion de procesos operativos, comerciales o
financieros o la gestion integral de los servicios de agua potable y alcantarilfado,
Ejecutar obras para el mejoramiento o la ampliacion de los servicios de agua
potable y alcantarillado,

Supervisar y fiscalizar las actividades de las personas naturales o juridicas
contratadas para la gestion de los servicios,

Determinar las tarifas, derechos y demas obligaciones tnbutarias relacionadas con
los servicios que presta la Empresa,

Realizar el control de la gestion de los servicios contratados con los operadores
pnivados en el marco de las condiciones coniractuales previstas,

Manejar eficientemente los recursos que generen I0s servicios,

Garantizar el mantenimiento de las obras de agua potable y alcantanliado,
Asociarse con otros organismos publicos o privados para la prestacion de los
servicios,

Las demas previstas en la Ley, esta Ordenanza, estatulo constitutivo y otras
disposiciones aplicables; y,

Cuidar y mantener fas microcuencas del Canton Latacunga.

CAPITULO I
DE LA ADMINISTRACION Y ESTRUCTURA
nTuLo |

DE L.A REPRESENTACION LEGAL Y DE LA ADMINISTRACION.

ART. 6.- REPRESENTACION LEGAL.- El o la Gerente General de EPMAPAL, =2s 2l
opresentante legal de la misma y tendra las atnbuciones que estan determinadas en la
wresente ordenanza y mas disposiciones legales aplicables.
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Art. 7.- ADMINISTRACION.- Estara a cargo del o la Gerente General.

Art. 8.- ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.- La estructura organizacional, el perfil del
personal y su numero estara acorde con los objetivos, atribuciones y deberes descntos en

jos articulos anteriores, en ningin caso podra exceder los parametros de eficiencia
laboral establecidos para los servicios.

TITULO I
DEL DIRECTORIO

Art 9.- INTEGRACION DEL DIRECTORIO.- Estara integrado por los siguientes
miembros:

1. El Alcalde o Alcaldesa o su delegado, guien lo presidira

2. Un concejal designado por el |. Concejo Cantonal, debiendo designarse un
suplente que lo subrogara en caso de ser necesario;

3. Un representante de la Direccién de Planificacién Municipal,

4. Un (a) representante de los usuarios designado por los presidente de los barrios
donde se presta el servicio,y,

5. Un (a) representante de los gremios profesionales o de la Empresa Privada

El o la Gerente General de la Empresa o quien le subrogue, asistira a las sesiones del
directorio con voz informativa y como secreltario

Art. 10.- Los Miembros del Directorio, en caso de ausencia, impedimento temporal o
definitivo seran subrogados asi:

s Al pnmero el Vicealcalde o Vicealcaldesa quien presidira la sesion;

s Al segundo el concejal suplente designado por el I. Concejo;

» Al tercero un delegado funcionario de la Unidad de Planificacion,

» Al cuarto el suplente designado por los representantes de los barrios donde se
presta el servicio,

» Al quinto el suplente designado de entre los representantes de los barnos donde se
oresta el servicio;

Art. 11.- DURACION.- Para el caso del serior Alcalde o quien le subrogue como
residente de la Empresa, durard en sus funciones mientras desempene el cargo para el
sual fue elegido. El delegado del I. Concejo y su respectivo suplente, asi como los demas
miembros del Directorio duraran dos anos en funciones, pudiendo ser reelegidos.

irt. 12.- DE LAS SESIONES.- las sesiones del Directorio seran ordinanas y
2xtraordinanas. Las pnmeras tendran lugar cada mes y las exiraordinanas cuando las
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convoque el Presidente o a peticién por escrito y firmado por la mitad mas uno de sus
miembros. El directorio dictard su propio reglamento de sesiones.

El Gerente en su calidad de Secretario del Directorio tendré ademas de las funciones
inherentes a su cargo, las siguientes:

a) Elaborar las actas de las sesiones y suscribirlas conjuntamente con el Presidente
del Directorio,

b) Preparar la documentacion que conoceréd el Directorio y entregaria a todos sus
miembros conjuntamente con el orden del dia,

¢) Conferir copias certificadas con autorizacion del Presidente o la Presidenta; y,

d) Las demas que establezca la presente ordenanza, el Reglamento de Sesiones y
mas disposiciones reglamentarias vigentes.

Art. 13.- QUORUM.- El Directorio sesionara vélidamente, con la concurrencia minima de
tres de sus miembros.

Art. 14.- VOTACIONES.- Las votaciones del Directorio seran nominales, no pudiendo sus
miembros abstenerse de votar. Los votos en blanco se sumaran a la mayoria. Las
rasoluciones se tomaran por mayoria simple de votos de los vocales concurrentes.

Art. 15.-DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO.- Son deberes y atnbuciones
del Directorio:

3) Cumplir y hacer cumplir la presente ordenanza. los reglamentos y demas normas
juridicas pertinentes al giro de la empresa,

b) Determinar las politicas y metas de la empresarnial

c) Aprobar los programas de obras, mejoras y ampliaciones de los servicios,

d) Aprobar los reglamentos internos generales y especificos de la empresa.

e) Presentar los proyectos de ordenanza que requiera la empresa, para su posterior
presentacion al Concejo a fin que se dicte la resolucion correspondiente,

f) Preparar los pliegos tarifarios que se aplicaran a los usuarios por la prestacion de
los servicios de agua potable y alcantarillado y remitirios al |. Concejo para su
conocimiento y aprobacion de acuerdo a la Ley,

g) Aprobar el presupuesto anual de la empresa y evaluar su ejecucion,

h) Autorizar los traspasos, suplementos o reducciones de créditos entre partidas de
diferentes programas,

) Autonzar la contratacion de créditos o lineas de credito, previo conocimiento y
aprobacion del I. Concejo

1) Conocery aprobar los informes de Gerencia General,

«) Conceder licencia o declarar en comision de servicios al Gerente general por un
liempo mayor a 30 dias;

) Evaluar permanentemente la gestion de fa empresa;

n) Nombrar a la o el Gerente General de una terna propuesta por a Fresidenta o
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Presidente del Directorio y sustituirio,
las demas que establezcan la ley, la presente ordenanza y demas reglamentos.

Art. 16.- PROHIBICIONES DEL DIRECTORIQ.- Son prohibiciones del Directorio:

a)
b)

c)
d)

e)
Z
g)

Delegar las funciones que le han sido asignadas en esta ordenanza,

Donar o ceder gratuitamente obras, construcciones, bienes o servicios de
propiedad de la empresa;

Condonar obligaciones constituidas a favor de ja empresa,

Aprobar el presupuesto anual que contenga partidas que no estan debidamente
financiadas, tanto para el inicio de nuevas obras, como para la culminacion de las
iniciadas en ejercicios anteriores;

Crear tributos, los cuales solamente serén establecidos de acuerdo a la Ley,
Arrogarse funciones fuera de su ambito de accion y competencia; y,

Las demas que prohibe la Ley Orgédnica de Régimen Municipal y la presente

ardenanza.
TITULO Il

DE LA PRESIDENTA O PRESIDENTE DEL DIRECTORIO

Art. 17.- Son deberes y atribuciones de la Presidenta o presidente del Directorio:

3)

b)
c)

d)

e)

Convocar y presidir las sesiones del Directorio y legalizar las actas con su firma
conjuntamente con el Secretario (a),

Dirimir la votacién en caso de empate

Someter a consideracion del Directorio los proyectos de ordenanzas, reglamentos
y resoluciones;

Conceder licencia y declarar en comisién de servicios al gerente general, con
sujecion a la ley y a las necesidades de la empresa, menor a 30 dias; y,

Las demas que establezca la Ley Organica de Régimen Municipal y la presente
ordenanza.

TITULO IV
DE LA O DEL GERENTE GENERAL

Art. 18.- DESIGNACION.- La o ef Gerente General sera nombrado por el Directorio, de
acuerdo con la terna que sera presentada por su presidenta o Presidente y ejercerd sus
‘unciones por un periodo de dos afios, pudiendo ser reelegido en caso de que sus
esultados superen el nivel de eficiencia esperados en su gestion.

Art. 19.- RESPONSABILIDAD.- La o el Gerente es el responsable de ia gestion eficiente
fel servicio de agua potable y alcantariflado ante /a ciudadania y el Directorio, asi como
‘el cumplimiento ce los aspectos contractuales con el sector publico o privado que
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participen en la gestién, para lo cual podré ejercer todos los deberes y atribuciones
establecidas en la presente ordenanza.

Art. 20.- REQUISITOS.- La o el Gerente General debera acreditar titulo profesional
minimo de tercer nivel; demostrar conocimiento y experiencia vinculados a la actividad de

la empresa, de conformidad con la disposicién contenida en el Art. 10 de la Ley Orgénica
de Empresas Publicas.

Art. 21.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LA O DEL GERENTE GENERAL.- Son
deberes y atribuciones:

a)
b)
c)
d)
2)
A

9)
h)

0

Cumplir y hacer cumplir los parametros de eficiencia operativos, administrativos,
financieros y comerciales esperados en la gestion de los servicios,

Administrar la empresa, ejecutando y celebrando a nombre de ella todos los actos
y contratos que fueren necesarios de acuerdo con las leyes, reglamentos y
resoluciones del Directorio,

Ejercer Ia representacion judicial y extrajudicial de la empresa

Elaborar la proforma del presupuesto anual de la empresa y someferio a
consideracion del Directorio para su aprobacion,

Controlar la aplicacién de las tanfas establecidas para los servicios de agua
potable y alcantanilado,

Autorizar los traspasos, suplementos y reducciones de créditos de fas partidas de
un mismo grado,

Informar al Directorio de las gestiones administrativas, comerciales, financieras y
técnicas ejecutadas,

Cumplir y hacer cumplir todas las obligaciones emanadas de las leyes,
ordenanzas, resoluciones, acuerdos, contratos, actas de negociacion y demas
documentos que regulen la prestacion de los servicios y que sean de competencia
de la Empresa

Velar por la adecuada utilizacion de Jlos recursos humanos. materiales,
tecnolgicos vy financieros de la empresa, de acuerdo con la Ley,

Someter a consideracion del Directorio hasta el 31 de enero de cada afio, los
balances del gjercicio anterior,

Elaborar los proyectos de ordenanzas, resoluciones, acuerdos, reglamentos e
informes para someterios a consideracion del Directorio a través del Presidente,
Actuar en el Directorio con voz informativa y convocar a sesiones o reuniones de
Directorio por disposicién del Presidente,

m) Nombrar y remover al talento humano, excepto en los casos que competen a otras

1)

0)

jutoridades de conformidad con la ley y reglamentos pertinentes,

Las demas que le confiera el Directono, las leyes, ordenanzas y reglamenios
vgentes,

Informar al Concejo el Estado General de la empresa, para io cual deberan
anviarse los informes de manera semestral
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TITULO V
DEL CONTROL DE LA GESTION.

Art 22.- DE LA GESTION.- La gestion de los servicios de agua potable y alcantarillado
comprende la ejecucion eficiente de todos los procesos que garantizan su sostenibilidad,
este concepto involucra su administracion, operacion, mantenimiento, comercializacion,
manejo financiero, programas de expansion y repotenciacion de los sistemas.

Art. 23.- INDICADORES DE EFICIENCIA.- La gestién de los servicios de agua potable y
alcantariflado serd evaluado periddicamente en funcion de los indicadores de eficiencia
contemplados en el reglamento de Control de la Gestion y acordados en el Plan de
Gestién Empresanial concertado con la gerencia.

Las variaciones negativas significativas seran causales de remocion de los
administradores.

Art. 24.- REGLAMENTO GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO.- La Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado del Cantén Latacunga, en lo referente a la normativa sobre la prestacion del
servicio, se sujetara al Marco Regulatorio que dictara el Directorio de la Empresa.

TiTuLo vi
DEL PATRIMONIO Y DEL FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA.

Art. 25.- PATRIMONIO DE LA EMPRESA.- Constituyen patrimonio de la empresa todas
las acciones, participaciones, titulos habilitantes, bienes tangibles e intangibles y demas
activos y pasivos que posee al momento de la creacion y que han sido destinados por 2/
Gobierno Municipal del cantén Latacunga a los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
y los que a futuro adquiera a cualquier titulo.

Art. 26.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO.- Son fuentes de financiamiento de la
Empresa:

a) Ingresos provenientes de la comercializacion de bienes y prestacion de servicios,
asi como de otros emprendimientos,

h) Rentas de cualquier clase que produzcan los activos, acciones, participaciones;

s) Acceso a los mercados financieros nacionales e internacionales, a lravés de
amisién de obligaciones, titularizaciones, contratacion de créditos,

4) Beneficio de garantia soberana,

3) Inyeccidn directa de recursos estatales, reinversion de recursos propios;

) Los bienes muebles o inmuebles que reciba a cualquier titulo, por parte del
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Gobierno Municipal, del Estado o de cualquier otra entidad de caracter pablica o
privada, natural o juridica, nacional o extranjera;
g} Las demas que le confieren las leyes y ordenanzas que se dictaren para el efecto.

TITULO Vi
DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA.- Facultase al Alcalde o Alcaldesa del Cantdén Latacunga, para que realice
todos los ajustes administrativos, técnicos y financieros que fueren menester para que se

produzca el fraspaso de los recursos necesarios para la plena integracion y
funcionamiento de la empresa;

SEGUNDA.- La empresa egjercera jurisdiccion coactiva para el cobro de las obligaciones
gue se le adeudaren, segun lo establecido por el Cédigo Tributario.

TERCERA.- A mas de las prohibiciones prevista en la Ley, los reglamentos, ordenanzas y
demas normativa aplicable, le esta expresamente prohibido a EPMAFAL, exonerar total o
parcialmente del pago por concepto de consumo de aqua potable, utilizacion del servicio
de alcantarillado y contnbuciones especiales de mejoras, siempre y cuando no se
contraponga con la Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro del plazo de treinta dias contados a partir de la aprobacién de la
presente ordenanza la Alcaldesa o el Alcalde realizara la coordinacion respectiva para
jue sean nombrados todos los miembros del directorio y realizard su primera sesion,

SEGUNDA.- Dentro del plazo de lreinta dias contados a partir de la fecha de su
nombramiento la o el Gerente General sometera a consideracion del Directono su plan de
trabajo que contendra basicamente los niveles de gestion anuales esperados para los
servicios en concordancia con los indicadores operativos, organizacionales, comerciales y
financieros citados en esta ordenanza.

TERCERA.- La empresa comenzara a funcionar con el personal necesario y de acuerdo a
las postbilidades tecnicas y econdémicas de la entidad

CUARTA.- Mientras no se dicte el Presupuesto de la Empresa, los sueldos y jornales del
cersonal que pase a depender de ella, seran cubiertos con aplicacion a fas respectivas

~artidas del Presupuesto vigente, sin penuicio de llevarse una cuenta por separado para
sstablecer el monto del aporte municipal.

QAUINTA.- La Empresa dependera del presupuesto del Gobiemo Municipal del canton
Latacunga, hasta que demuestre aue puede funcionar de manera independiente y
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auténoma, es decir gue tenga autosostenibilidad en el campo financiero.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, quedan derogadas todas las
disposiciones que consten en Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones Municipales que
se le opongan.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del I. Concejo Cantonal de Latacunga, a los
quince dfas del mes de septiembre de 2010.
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Dr. W. Fabién.gamﬁedro T hian |
VICEPRESIDENTE DEL |. CONCEJO SECRETARIO I. CONCEJO

El suscrito Secretano del I Concejo, certifica que la presente ORDENANZA DE
CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON LATACUNGA-
EPMAPAL”, fue discutida y aprobada por el I. Concejo Cantonal, en sesiones realizadas
ios dias 9 de julio y 15 de septiembre de 2010.
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| Fabiarr Murglieitio Reyes
SECRETARIO DEL 1. CONCEJO

VICEPRESIDENCIA DEL CONCEJO CANTONAL DE LATACUNGA.- Aprobada que ha
sido la presente ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA
VUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DEL CANTON LATACUNGA- EPMAPAL”, remitanse tres ejemplares al sefior Alcalde del

Canton Latacunga, para su sancion y promulgacion.- Cumplase.- Latacunga, septiembre
20 de 2010.

el
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Or. W. Fabian Sampedro T.
'VICEPRESIDENTE DEL I. CONCEJO

\LCALDIA DEL CANTON LATACUNGA.- De conformidad con lo establecido en los Arts.
(24 125. 126 y 129 de la Codificacion de la Ley Crganica de Régimen unicipal,
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sancion¢ la presente ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DEL CANTON LATACUNGA- EPMAPAL” para su promulgacion a través de cualquier

medio de difus%n el cantén Latacunga.- Ejecutese.- Notifiquese.- Latacunga, octubre
1 de 2010.

dng
C&IL& E,DELCANTON LATACUNGA.

' CERTIFI ACION El suscrito Secretario del . Concejo certifica que el sefior Alcalde

sanciorio la Ordenanza que antecede en la fecha sefalada.- Lo certifico.- Latacunga,
octubre 2 de 2010.
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